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ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

     06.09.2017 года                                                                                № 721
       г.Пошехонье

Об Основных направлениях

бюджетной и налоговой политики

Пошехонского муниципального района 

на 2018 год и на плановый период

2019 и 2020 годов

             В целях  разработки проекта бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 28  Положения о бюджетном процессе  в Пошехонском муниципальном районе, утвержденном решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района  № 320 от 24.12.2015 года, 

Постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

2. Администрации Пошехонского муниципального района при разработке проекта  бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района  указанных в пункте 1.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Пошехонского 

муниципального района                                                                   Н.Н. Белов

    Приложение
                                                                                                      к постановлению 
от  06.09.2017 года № 721
Основные направления налоговой и бюджетной политики 

Пошехонского муниципального района на 2018 год и

 на плановый период 2019 и 2020 годов.
1. Общие положения
              Основные направления налоговой и бюджетной политики Пошехонского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе Пошехонского муниципального района».

              При подготовке основных направлений бюджетно-налоговой политики  учитывались положения следующих документов:

- указ Губернатора области «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

-   постановление Администрации Пошехонского муниципального района от 29 августа 2016 года № 672 «Основные направления налоговой и бюджетной политики Пошехонского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
- отчет Главы муниципального района за 2016 год.

      Основные направления налоговой и бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов определяют условия, принимаемые для составления проекта бюджета муниципального района, подходы к его формированию.

        Основная цель бюджетной и налоговой политики – повышение  доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития Пошехонского района, совершенствование межбюджетных отношений.

2. Основные итоги налоговой и бюджетной политики 2016 – начала 2017 годов.
2.1.  Итоги  реализации  налоговой политики.
         Консолидированный бюджет района  за 2016 исполнен по доходам в сумме 678 865 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом доходы увеличились на 53 375 тыс. руб. или на 8,5 %.
   Налоговые и неналоговые доходы составили 10,1 % из общей суммы доходов или 68 476 тыс. руб., что больше факта 2015 года на 2 561 тыс. руб. Из них на налоговые доходы приходится 91,8 % или 62 870 тыс. руб., на неналоговые 8,2 % -  5 606 тыс. руб. Увеличение поступлений произошло по следующим  видам налоговых доходов:

     - налог на доходы физических лиц – на 3,3 %;

     - акцизы – на 40,3 %;

     - и государственной пошлине – на 15,5 %.
      В бюджеты поселений от налоговых и неналоговых доходов поступило 
29 024 тыс. руб., основным доходным  источником бюджетов поселений являются налоги на имущество (в основном это земельный налог) и налог на доходы физических лиц. Вместе они составляют 64,9 % в структуре собственных доходов поселений. Для увеличения поступления земельного налога в поселениях проводится работа по актуализации налоговой базы, уточняются сведения о принадлежности земельных участков и о правообладателях земельных долей.

         По итогам I полугодия 2017 года налоговые и неналоговые поступления  в консолидированный бюджет района составили     28 690 тыс. руб. доходов, что меньше аналогичного периода прошлого года на 1032 тыс. руб. или на   3,5%.  В большей степени сокращение собственных доходов произошло за счет уменьшения поступления акцизов, что связано  с изменением  процентов отчислений  между бюджетами разных уровней. 

          Поступление налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет в 2016 году составило 39 452 тыс. руб., с ростом к 2015 году  на 2 544 тыс. руб.                                                                                                                                     Основным доходным налоговым источником в районе  является налог на доходы физических лиц (51,4 % собственных доходов). В 2016 году поступления от данного налога составили  20 287 тыс. руб.  против 19 362 тыс. руб. в 2015 году.  Произошло увеличение поступлений по всем видам налоговых доходов кроме налогов на совокупный доход.
        Неналоговые доходы в 2016 году поступили в сумме 4 428 тыс. руб., что на 997 тыс. руб. меньше уровня 2015 года. 
        В первом полугодии 2017 года налоговые  и неналоговые  доходы бюджета района составили 17 912 тыс. руб., со снижением к аналогичному периоду  2016 года на 1,5%. Налоговые доходы (в сопоставимых условиях) выросли на 1,5 % и составили 15 817 тыс. руб.  Неналоговые доходы составили 2 095 тыс. руб. с ростом к аналогичному периоду прошлого года на 19,9%.  В первом полугодии 2017 года   основную часть  в составе неналоговых доходов составили доходы от  продажи и использования муниципального имущества (72,7 %)   -  1 522 тыс. руб. 
       С целью увеличения налоговых поступлений в консолидированный бюджет района и сокращения задолженности по неналоговым доходам при администрации района продолжила работу межведомственная комиссия. В 2016 году состоялось  4 заседания комиссии, на которых были разработаны мероприятия и произведен анализ проведенной работы по недопущению и погашению имеющейся задолженности. В результате плановой работы комиссии недобросовестными плательщиками погашена  задолженность на сумму 134 тыс. руб.     
     Недоимка по налогам в консолидированный бюджет района по состоянию на 01.01.2017  составила 8 034,4 тыс. руб. За первое полугодие 2017 г. недоимка снизилась на 240,2 тыс. руб. и составила 7 794,2 тыс. руб.  
2.2. Итоги бюджетной политики.
        Расходы консолидированного бюджета Пошехонского муниципального района на 2016 год запланированы в объеме 736 215 тыс. руб., исполнение составило 680 261тыс. руб. или 92,4%.

    Бюджет муниципального района по расходам исполнен в сумме 652 957тыс. руб. или на 92,9% от годового плана. 
    Расходная часть бюджета Пошехонского муниципального района на 2016 год сформирована на основе муниципальных программ. При этом программные расходы бюджета района составляют 92%  от объема бюджета или 512 981тыс. руб.

      Расходы бюджета  муниципального района в 2016 году, по сравнению с исполнением расходов  бюджета района за 2015 год, возросли на 64 593тыс. руб.

       Бюджет муниципального района в 2016 году, как и в предыдущие годы, имеет социальную направленность. Расходы на социально-культурную сферу финансировались по 5 муниципальным программам в сумме 450 429 тыс. руб. и составили 69% от общих расходов бюджета. Расходы в сфере экономики производились по 5 муниципальным программам на сумму 51 256 тыс. руб. или 7,9%. Общегосударственные вопросы финансируются по 4 программам, расходы составляют 11 296 тыс. руб. или 1,7% от расходов бюджета.

       Непрограммные расходы составили 43 004 тыс. руб., 6,6% от расходов бюджета.

В сложных экономических условиях, связанных с недопоступлением безвозмездной финансовой помощи областного бюджета в виде дотаций  в размере 6 177,5 тыс. руб., Администрация района в 2016 году обеспечила финансирование всех социальных обязательств, в том числе своевременную выплату заработной платы работникам учреждений социальной сферы,  выплату публичных нормативных и других социальных выплат и обязательств.
Расходы бюджета муниципального района  за  первое полугодие 2017 года  составили  335 205 тыс. руб.,  или  52,4 % от плановых назначений.  
В 2017 году действуют 16 муниципальных программ Пошехонского муниципального района. Муниципальные программы разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития и с учетом положений соответствующих государственных программ Ярославской области. Расходы  бюджета  в рамках муниципальных программ составили  – 294 831тыс. руб.,   53 % от годовых назначений.
 Непрограммные мероприятия профинансированы   в  сумме  19 509 тыс.  руб. , 48,2 % к годовым назначениям. Межбюджетные трансферты         20 865 тысяч рублей.

3. Основные задачи бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

      Бюджетная политика как составная часть экономической политики района нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития. Обеспечение финансирования всех социальных обязательств, требует повышения эффективности расходов на действующие обязательства, уменьшение бюджетных рисков, оптимизации и сдерживания расходов на основе повышения их адресности.   
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

- осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;
- формирование муниципальных программ района исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития Пошехонского муниципального района и показателей их достижения;

-  использование всех возможностей для привлечения средств федерального и областного бюджетов, а также внебюджетных источников;
- выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;

- повышение эффективности процедур проведения  муниципальных закупок;

- расширение перечня муниципальных услуг, оказываемых в электронном виде;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля;

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления, остаются муниципальные программы. 

Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов регионального, федерального и муниципальных уровней и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной и региональной политики;

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации и оценку качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
4.1. Основные направления налоговой политики Пошехонского муниципального района 
              Приоритеты налоговой политики на трехлетнюю перспективу направлены на использование имеющейся финансово-экономической базы района и создание условий для её дальнейшего развития, в том числе за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового потенциала.
               Основными задачами налоговой политики Пошехонского муниципального района являются:

 - предотвращение резкого уменьшения налогооблагаемой базы налога на доходы физических лиц путём сохранения действующих и создания новых рабочих мест;

 - продолжить работу межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы;

- мобилизация дополнительных доходов за счет улучшения качества администрирования доходов;

 - работа по увеличению собираемости налога на имущество физических лиц, а именно выявление и устранение неточностей в информационной адресной системе, тесное взаимодействие с Межрайонной ИФНС России   № 3 по Ярославской области по данному направлению деятельности; организовать мероприятия по информированию граждан об изменении порядка расчета налога от кадастровой оценки в переходный период;

- продолжение работы по проведению земельного контроля для установления (уточнения) правообладателей земельных участков, их фактического использования, проведение разъяснительной работы с пользователями земельных участков, установления несоответствия в адресах земельных участков и расположенных на них зданий, строений, сооружений. Выявление свободных земельных участков, не используемых или используемых не по назначению или без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

- увеличение доходов бюджета на основе изыскания внутренних резервов неналоговых доходов;

 - повышение эффективности контроля использования имущества, находящегося в собственности района, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками указанных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.
         В целях улучшения администрирования неналоговых платежей в соответствии со ст. 47.2 БК РФ принято постановление Администрации Пошехонского муниципального района от 26.04.2016г. № 281 «Об утверждении Порядка принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет». Данное постановление позволяет администратору доходов бюджета списать задолженность, признанную безнадежной к взысканию и добиться сокращения неурегулированных неналоговых платежей.
4.2. Основные направления бюджетной политики 
        Приоритетами при формировании бюджета муниципального района на 2018 год являются реализация стратегических инициатив Президента Российской Федерации, увеличение доходной части бюджета, снижение муниципального долга муниципального района, недопущение образования кредиторской задолженности, выполнение всех социальных обязательств района.
          Бюджетная политика муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов в части расходов обеспечивает сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижений и направлена на:

- приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями, оптимизацию структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления;

- повышение качества бюджетного планирования путем формирования расходов на основе муниципальных программ и результатов оценки их эффективности, что позволит обеспечить на этапе планирования увязку бюджетных ассигнований, целевых показателей муниципальных программ и целей социально-экономического развития района;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности и повышение ответственности руководителей структурных подразделений администрации муниципального района (получателей бюджетных средств) за достижение поставленных целей, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;

- принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития района и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;

- соблюдение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;

- повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг (выполнения работ) для населения путем формирования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, разработанных федеральными органами исполнительной власти, а также определения стоимости муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственной (муниципальной) услуги государственным (муниципальным) учреждением, что позволит установить единый формат описания услуг (работ) и обеспечить прозрачность и доступность информации о перечнях услуг (работ) для потребителей;

- обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет района и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;

- выполнение всех социальных обязательств района, недопущение образования кредиторской задолженности, особенно просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работников бюджетной сферы;

- повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.

4.3. Основные задачи в области регулирования межбюджетных отношений

Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Пошехонском муниципальном районе останутся: 

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов поселений, создание стимулов по ее наращиванию;

- укрепление финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства;

-  оказание методической и консультативной помощи органам местного самоуправления поселений;

- создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Реализация данных мер должна способствовать обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений и увеличению их финансовых возможностей, а также улучшению качества управления бюджетным процессом. 

